APORTACIONES AL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, DE 29 DE NOVIEMBRE, Y LA LEY 39/2006,
DE 14 DE DICIEMBRE, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA, PARA LA EXTENSION Y REFUERZO DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA INCLUSION, LA AUTONOMIA Y LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL CONFORME AL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

INTRODUCCION:

Ante la posibilidad de realizar aportaciones a este proyecto de ley, nos hemos unido para ello la
Asociaciéon y Oficina de Vida Independiente Andalucia - VIAndalucia y la Plataforma por la
Educacién Inclusiva - Quererla es Crearla, ambas organizaciones imbuidas por el respeto a la
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE NACIONES UNIDAS.
Desde esta 6ptica hacemos nuestras aportaciones, con hincapié en aquellos articulos que
entendemos son susceptibles de mejora.

CAPITULO |
Objeto, definiciones y principios
Articulo 2. Definiciones

Se afiaden las definiciones de Capacitismo y Desinstitucionalizacion, estd muy bien ese
reconocimiento tanto de la discriminacién que nos afecta como de la consecuencia de esta a nivel
administrativo, ya que se institucionaliza por el capacitismo que opera en todas y cada una de las
relaciones con la administraciones a las que tenemos obligacion de acudir, desde las relacionadas
con la salud, pasando por educacion o empleo. La inclusidon educativa y social es la mejor férmula
para acabar con la discriminacion y su consecuencia. El apartado q) del articulo 2 debe dejar
meridianamente clara la necesidad de los cambios a nivel legal también para eliminar las
instituciones, Roban las sefales el abrir el pdrrafo 49 de Ilas Directrices sobre Ila
desinstitucionalizacién, incluso en situaciones de emergencia, y el parrafo 58 de la Observacién
general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

“La transicion hacia una vida independiente implica la eliminacion progresiva de las infraestructuras
y los servicios institucionales existentes en unos plazos claramente definidos. Estos plazos favorecen
la coordinacion y la planificacion entre los departamentos y niveles de gobierno pertinentes. Por lo
general, los plazos para la eliminacion progresiva de las instituciones son mds eficaces cuando son
realistas, viables, se comunican a todas las partes interesadas en formatos accesibles y se facilitan
mediante la asignacion de recursos financieros suficientes. También es importante planificar el uso
futuro o la readaptacion de las instalaciones institucionales una vez desocupadas, para evitar incurrir
en costes adicionales e innecesarios.”

' COMUNICACION DE LA COMISION. Orientaciones en materia de vida independiente e inclusidn en la comunidad de las

personas con discapacidad en el marco de la financiacion de la UE. C/2024/7188. Apartado 2.

EDUCACION INCLUSIVR.
QUERERLA ES CREARLA

Oficina de Vida
Independiente Andalucia



https://viandalucia.org/
https://creemoseducacioninclusiva.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202407188
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202407188

17. Los Estados partes deben reconocer que vivir de forma independiente y ser incluido en la
comunidad son conceptos que se refieren a entornos para vivir fuera de las instituciones residenciales
de todo tipo, de acuerdo con el articulo 19 de la Convencion. Independientemente de su tamafo,
finalidad o caracteristicas, o de la duracion del internamiento o la privacion de libertad, nunca se
puede considerar que una institucion se ajusta a la Convencidn.?

Modificacion de la ley de dependencia

Articulo 2: En ningln caso se admitiran las restricciones o contenciones. Los apartados 13 y 14 no
hace falta afiadirlos.

Debe explicitarse en un apartado de este articulo que la desinstitucionalizacién incluye el cierre de
instituciones, como indica la Observacion General n? 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad:

58. La desinstitucionalizacion también requiere una transformacion sistémica, que incluye el cierre de
instituciones y la eliminacion de las normas de institucionalizacion como parte de una estrategia
integral, junto con el establecimiento de una serie de servicios de apoyo personalizados, incluidos
planes individualizados para la transicion con presupuestos y plazos, asi como servicios de apoyo
inclusivos. En consecuencia, se necesita un enfoque interinstitucional coordinado para llevar a cabo
reformas, presupuestos y cambios de actitud en todos los niveles y sectores del gobierno, incluidas las
autoridades locales.?

Articulo 4: Los apartados 2 y 3 son deseos a desarrollar en futuras normas.
CAPITULO Il

Derecho a la Autonomia Personal, Vida Independiente e Inclusién en la Comunidad
Articulo 6. Respeto a la autonomia de las personas con discapacidad.

3. Asimismo, fomentardn que las personas con discapacidad dispongan de una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal y, en su caso, animal, que sea necesaria para facilitar el desarrollo de proyectos de vida
independiente y su inclusion en la comunidad, y para evitar su aislamiento o separacion de ésta.

Aunque se contempla la figura y prestacion de asistencia personal como parte del derecho a la vida
independiente, seguimos sin tener una regulacién que facilite su acceso y evite crear desigualdades
entre territorios. Existen muchas comunidades auténomas que no han desarrollado normativamente
esta prestacion, dificultando las posibilidades de contratacién y de autogestion por parte de la
persona usuaria, convirtiendo este apoyo en un recurso residual y poco atractivo.

Articulo 7. Derecho a la igualdad.
4. Asimismo, las administraciones publicas protegerdn de manera singularmente intensa a aquellas

personas o grupo de personas especialmente vulnerables expuestas a la discriminacion multiple e
interseccional ...

2 Directrices sobre la desinstitucionalizacién, incluso en situaciones de emergencia.

3 Observacién General n2 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente v a ser incluido en la comunidad.
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No explica en qué consiste esa proteccion intensa, con lo que corre el peligro de quedar en un brindis
al sol. Para subsanar eso, se debe afiadir un punto 6 que establezca la prioridad y mejora de la mujer
en el acceso a la asistencia personal, vivienda, empleo, y otros servicios comunitarios.

Articulo 11. Prevencion de deficiencias y de intensificacion de discapacidades.

Aunque es un articulo principalmente médico porque esta dedicado a la salud, es sobre la
prevencién y no se nos puede olvidar el papel determinante que tiene el factor social en la
prevencion de enfermedades y discapacidades, sobre todo a nivel mental. Una herramienta
fundamental es la educacion inclusiva como creadora de convivencia, redes de apoyo comunitario y
como desarrollo de la persona, como dice el art. 24 de la Convencidn:

1. ..., los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza
a lo largo de la vida, con miras a:

Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por
los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como
sus aptitudes mentales y fisicas; ...

Articulo 13 bis: Atencidn integral y comunitaria en materia de salud mental.
3. Quedan expresamente prohibidas:

Se deberia afiadir un apartado f) que diga que no se permitird el mas minimo desliz a la hora de
permitir las contenciones mecdnicas y quimicas en cualquier contexto, especialmente en el marco
educativo.

El CAPITULO IV

Derecho a la educacion
Articulo 18 Contenido del derecho

2. ... mediante la regulacion de apoyos y ajustes razonables que aseguren el derecho a la educacion
sobre la base de la inclusion y ...

Para acercarse a la Convencién debe decir: “mediante los apoyos y ajustes necesarios que aseguren
el derecho a la educacidn inclusiva”.

3. La escolarizacion de este alumnado en centros de educacion especial o unidades educativas
sustitutorias de los mismos, solo se llevard a cabo cuando, excepcionalmente, sus necesidades no
puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros
ordinarios, teniendo siempre en cuenta la opinion de las madres, padres o personas tutoras legales y
escuchando al alumnado con discapacidad, para lo cual dispondrd de los medios y apoyos de
accesibilidad que aseguren su participacion en este proceso.
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Aunque hay una mejora en este punto, sigue manteniendo la posibilidad de la segregacién en
centros especiales y aulas especificas, con lo que contraviene el principio de inclusién al que obliga la
Convencién. Los centros de educacion especial deben convertirse en centros de recursos para la
escuela ordinaria como dice en la Disposicidn adicional cuarta de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn. Ya llevamos
cinco afos de la aprobacion de esta ley, y no sélo es que no ha habido cambios al respecto, es que se
han aumentado el nimero de nifios y nifias derivados a centros de educacién especial y/o a aulas
especificas, cuyo numero también han ido en aumento.

Articulo 22: Derecho a la accesibilidad universal
Visto que hasta ahora no se han cumplido los plazos indicados, seria absolutamente necesario poner
nuevos plazos y cumplirlos.

Articulo 43:

Se debe afiadir un punto estableciendo que se esta de todo punto consagrando el derecho al trabajo
y al empleo inclusivos seguln el articulo 27 de la Convencién y la observacidon general 8 del CRPD,
estableciendo clausulas para asegurarnos de que no se habla de empleo segregado.

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia.

Articulo 19. Servicio de asistencia personal a través de prestacion econémica.
Articulo 23 bis. Servicio de asistencia personal.

Aunque se expresa el propdsito de consolidar la asistencia personal, no se presenta una regulacion
gue asegure la autogestién de la persona usuaria en cuanto a contratacién directa, libertad para
elegir el perfil del asistente personal, creacidon de un Régimen Especial similar al de las empleadas de
hogar, facilidad para rescindir el contrato dadas las caracteristicas especiales de la relacién laboral.
No debe ser un requisito la formacidén sociosanitaria de los asistentes personales, ya que la gran
diversidad de posibles personas usuarias conlleva diversidad de necesidades vy, por lo tanto, distintos
perfiles de asistentes personales.

Se sigue vinculando la prestacién a la capacidad econdmica. Considerando que la asistencia personal
es un derecho subjetivo, esta relacion queda fuera de lugar.

No se hace mencién a las cuantias de la prestacidn. Las cuantias actuales no permiten cubrir las
necesidades reales de las personas usuarias. Se hace necesario un aumento de las cuantias que
contemplen las distintas contingencias (vacaciones, bajas médicas, cotizaciones, ... ).

Por otro lado, todo el articulo 23 bis se podria incluir en el articulo 19. En nuestra opinién, la persona
usuaria del servicio debe poder decidir si su asistente personal relne las condiciones necesarias de
profesionalidad para ejercer sus tareas con la calidad suficiente.
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Se debe anadir al articulo 19: La cantidad econdmica de la prestacion del servicio de asistencia
personal se actualizarda anualmente, al menos, segln el coste de la vida. Serd suficiente para la
inclusidn y participacion social de la persona usuaria.

Muchos de estos asuntos se resolverian facilmente si desde el principio si se asumiera la definicion
de la asistencia personal que se hace en el parrafo 16 apartado “d” de la observacién general 5 de
2017 sobre la vida independiente Incluidos en la sociedad:

Asistencia personal. La asistencia personal se refiere al apoyo humano dirigido por el interesado o el
“usuario” que se pone a disposicion de una persona con discapacidad como un instrumento para
permitir la vida independiente. Aunque las formas de asistencia personal pueden variar, hay ciertos
elementos que la diferencian de otros tipos de ayuda personal, a saber:

i) La financiacion de la asistencia personal debe proporcionarse sobre la base de criterios
personalizados y tener en cuenta las normas de derechos humanos para un empleo digno. Debe
estar controlada por la persona con discapacidad y serle asignada a ella para que pague cualquier
asistencia que necesite. Se basa en una evaluacién de las necesidades individuales y las
circunstancias vitales de cada persona. Los servicios individualizados no deben dar lugar a una
reduccion del presupuesto ni a un pago personal mas elevado;

ii) El servicio esta controlado por la persona con discapacidad, lo que significa que puede contratar
servicios entre una serie de proveedores o actuar como empleador. Las personas con discapacidad
pueden personalizar su servicio, es decir, planearlo y decidir por quién, cdmo, cuando, dénde y de
gué manera se presta, asi como dar instrucciones y dirigir a las personas que los presten;

iii) Este tipo de asistencia es una relacién personal. Los asistentes personales deben ser contratados,
capacitados y supervisados por las personas que reciban la asistencia, y no deben ser “compartidos”
sin el consentimiento pleno y libre de cada una de estas personas. El hecho de compartir a los
asistentes personales podria limitar y obstaculizar la libre determinacidon y la participacion
espontanea en la comunidad;

iv) La autogestidn de la prestacion de los servicios. Las personas con discapacidad que requieran
asistencia personal pueden elegir libremente el grado de control personal a ejercer sobre la
prestacién del servicio en funcidon de sus circunstancias vitales y sus preferencias. Aunque otra
entidad desempeiie la funcién de “empleador”, la persona con discapacidad sigue detentando
siempre el poder de decisiéon respecto de la asistencia, es a quien debe preguntarse y cuyas
preferencias individuales deben respetarse. El control de la asistencia personal puede ejercerse
mediante el apoyo para la adopcidn de decisiones.

Articulo 24 bis: En los apartados 2.a y 2.b, segin el documento de la Comisién Europea del 28 de
Noviembre del 2024, la persona usuaria debe tener “libertad de eleccion de las personas con
discapacidad sobre dénde y con quién vivir y de quién recibir asistencia” *. Esto debe quedar claro en
este articulo y en todos los de esta Ley referentes a entornos institucionalizados.

4 Comunicacién de la Comisién — Orientaciones en materia de vida independiente e inclusion en la comunidad de las

personas con discapacidad en el marco de la financiacién de la UE
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Articulo 25. Servicio de atencion residencial.

Vista la preponderancia de la necesidad de la desinstitucionalizacion en diferentes documentos
internacionales, creemos que, salvo en casos muy puntuales, la atencion residencial debe eliminarse.

Articulo 33. La participacion de las personas beneficiarias en el coste de las prestaciones.

Apartado 3, letra b:

b) En los casos del servicio de atencion residencial y del servicio de cuidados y apoyos en viviendas,
modalidad a), se garantizard una cantidad minima para gastos personales destinada a favorecer el
bienestar fisico y emocional, la autonomia de las personas y su inclusion y participacion en la
comunidad. La cantidad para gastos personales, sera gestionada y administrada por la propia persona
en situacién de dependencia.

Disposicion adicional séptima. Autorizacion para la creacion del Consorcio Centro Estatal de
Competencias en Innovacidn Social (CECIS).

No vemos la necesidad de la creacidn de un nuevo organismo para la innovacidn social.
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